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Informe de Control Permanente del calculo de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

Procedimiento: Cierre y Liquidacién del Presupuesto

Tipo de Informe: Borrador [] Provisional [] Definitivo [x]

INFORME DE INTERVENCION DEL CALCULO DE LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Esta Intervencién, en virtud de las atribuciones de control citadas vy
establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector PuUblico Local; y en
atencién a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b.6.2 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas.

Por ello la aprobacién y liquidacién de los Presupuestos de las Entidades
Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las Ilamadas tres reglas fiscales: la
estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Es preciso recordar que la Comisiéon Europea decidié aplicar la clausula
general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para
el ejercicio 2021 y 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla
en vigor también para el afo 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de
julio acordd el mantenimiento de la suspensidn de las reglas fiscales.

Dicha decision fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de
septiembre de 2022, considerando que en Espafia se mantienen las condiciones de
excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este
modo, con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, se mantienen suspendidos
durante el ejercicio 2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspensidn de las reglas fiscales no implica la suspensién
de la aplicacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la
normativa hacendistica, todas continGian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que
el Gobierno ha fijado para las Corporaciones Locales una tasa de referencia para 2023
equivalente a un superavit del 0,1% del PIB, que servird de guia para la actividad
municipal.

Asi, la suspensiéon de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el
articulo 8 de la referida Ley Orgdnica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a
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Ayuntamiento de Campo de Mirra

la hora de ejecutar sus presupuestos.
SEGUNDO. Legislacién aplicable:

— Los articulos 3, 4 y 8 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

— El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su Aplicacién a las Entidades Locales.

— Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

— La Disposicién Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2013.

— El Reglamento (UE) N2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea (SEC-10).

— Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

TERCERO. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la
regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables por
estar aprobada su suspensién, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue
siendo de aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, el principio de
estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacién el apartado 1 del referido articulo
165 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las
Entidades Locales, por el que la Intervencién local informard sobre la evaluacién del
principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporard a los
previstos en los articulos 191.3 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos
respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general y a su liquidacién.

Dicho calculo, que se realizard a efectos informativos, no surtird ningln efecto
durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 por estar el objetivo de estabilidad
presupuestaria suspendido.

CUARTO. Igualmente les serd de aplicacién a los Presupuestos de las
Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspensién de las
reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la
prudencia en la gestién financiera, siendo plenamente aplicable el principio de
sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y
del limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas
operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y la Disposicién Final 31.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
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Ayuntamiento de Campo de Mirra

presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva
a efectos del régimen de autorizacién se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plazo y
la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de deuda, operaciones con
entidades de crédito, factoring sin recurso, deudas con administraciones Pdblicas
(FFEL), arrendamiento financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados
con operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.

Riesgo deducido de Avales

Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

Otras deudas.

Dicho célculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con
ocasiéon de la aprobacién del presupuesto y su liquidacién.

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos
informativos, y no surtird ningun efecto durante este periodo, mas alld de conocer los
limites establecidos en la normativa hacendistica para concertar nuevas operaciones de
endeudamiento a largo plazo.

QUINTO. Entidades que forma el Perimetro de Consolidacién.

El perimetro de consolidacién de esta Municipio estd formado por el propio
Ayuntamiento.

SEXTO. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacién de equilibrio o
superdvit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de
financiaciéon de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC-10).

El célculo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las
Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacién, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a 7
del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

A. Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, es necesario la realizacién de ajustes a fin de adecuar la
informacién presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguiendo lo dispuesto en el «Manual de célculo del déficit en contabilidad
nacional adaptado a las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios
metodolégicos de aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las
Administraciones Publicas» editado por la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE), procede realizar los ajustes siguientes:

Ajuste 1. Registro en Contabilidad Nacional de Impuestos, Tasas y otros ingresos.
Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos | a Ill del

Presupuesto de Ingresos es menor de lo recaudado (corriente mas cerrado), supondré
una mayor capacidad de financiacidn].
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Ayuntamiento de Campo de Mirra

Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos de los capitulos | a lll del
Presupuesto de Ingresos es mayor de lo recaudado (corriente mas cerrado), supondra
una menor capacidad de financiacién].

'[;?r‘;‘éfgg"s 206.233,66 | 197.375,61| 10.966,82| 208.342,43| -8.858,05| 10.966,82 2.108,77 2.108,77
Impuestos

I eetos 17.843,70| 17.843,70 0,00| 17.843,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Tasas y

otros 23.450,10| 13.522,07| 10.009,98| 23.532,05| -9.928,03| 10.009,98 81,95 81,95
ingresos

TOTAL 247.527,46 | 228.741,38| 20.976,80| 249.718,18| -18.786,08| 20.976,80 2.190,72 2.190,72

Ajuste 2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo
complementario de financiacién y del fondo de financiacién de asistencia sanitaria.

Ajuste positivo (+): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos I, Il
(impuestos cedidos) y IV (fondo complementario de financiacion y del fondo de
financiacién de asistencia sanitaria) es inferior a la cantidad satisfecha por el estado.]

Ajuste negativo (-): [si el importe de los derechos reconocidos en los capitulos |1, Il
(impuestos cedidos) y IV (fondo complementario de financiacion y del fondo de
financiacién de asistencia sanitaria) es mayor a la cantidad satisfecha por el estado.]

Es decir, si la Corporacién Local reconoce como ingreso, ya sea por entregas a
cuenta de impuestos o de los Fondos Complementario de Financiacién y de Financiacién
de Asistencia Sanitaria, un importe diferente al efectivamente satisfecho por el Estado,
deberd aplicar:

* Un mayor ingreso no financiero a efectos de contabilidad nacional, cuando la cuantia de
las entregas a cuenta satisfechas por el Estado, resulten mayores que las reconocidas por
la Corporacién Local en su liquidacién presupuestaria. En este caso, el ajuste supondrd un
menor déficit en contabilidad nacional para la Corporacién Local, con relacién al déficit
presupuestario.

e Un menor ingreso no financiero en contabilidad nacional, cuando la cuantia de las
entregas a cuenta pagadas por el Estado sea inferior a los derechos reconocidos en la
liquidacién presupuestaria de la Corporacién Local. En este caso, el ajuste determinard un
mayor déficit de contabilidad nacional, en relacién al déficit presupuestario.

En este ejercicio, el estado ha comunicado la liquidacién definitiva de la
participacion de tributos del estado del ejercicio 2020, resultando una liquidacidn
negativa (el ayuntamiento debe reintegrar) de 16.121,69 €.

Por otro lado, como se han devuelto en este ejercicio 1.992,78 € de esa
liguidacién negativa de 2020, por lo que habra que realizar un ajuste que suponga un
menor déficit en contabilidad nacional. De lo que resulta:

- Liquidacién participacién tributos estado 2020 =>-16.121,69 €
- Devolucién participacién tributos del estado 2020 =>  1.992,78 €
Ajuste => - 14.128,91 €
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Ayuntamiento de Campo de Mirra

Ajuste 14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de
gastos de la Corporacién Local:

413 13.422,21 17.806,99 0,00 -4.384,78 -4.384,78

Ajuste positivo (+): [saldo final de la cuenta 413 es menor que el saldo inicial.]
Ajuste negativo (-): [saldo final de la cuenta 413 es mayor que el saldo inicial.]

B. La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria con motivo
de la liquidaciéon del presupuesto del ejercicio 2022 del Ayuntamiento de Rojales, una vez
realizados los ajustes SEC-10 detallados en el punto A, presenta los siguientes resultados:

Capitulo 1: Impuesto Directos 206.233,66
Capitulo 2: Impuesto Indirectos 17.843,70
Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 23.450,10
Capitulo 4: Transferencias corrientes 308.404,58
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales 1.383,88
Capitulo 6: Enajenacién de inversiones 0,00
Capitulo 7: Transferencias de capital 276.123,12
A) TOTAL INGRESQOS (Capitulos | a VII) 833.439,04
Capitulo 1: Gastos de personal 46.765,09
Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 396.611,77
Capitulo 3: Gastos financieros 0,00
Capitulo 4: Transferencias corrientes 96.040,23
Capitulo 5: Fondo de Contingencia 0,00
Capitulo 6: Inversiones reales 514.569,09
Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00
B) TOTAL GASTOS (Capitulos I a VII) 1.053.986,18

A -B = C) NO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA -220.547,14
D) AJUSTES SEC-10 -16.322,97
C+D= F) ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA -236.870,11

C. En base a los célculos precedentes y a los datos presentados, resultando necesario
realizar los ajustes detallados, se observa a nivel individualizado que: la suma de los
Capitulos | a Vil del Presupuesto de Ingresos, es MENOR a la suma de los Capitulos | a Vil
del Presupuesto de Gastos, lo que representa una situacién de déficit presupuestario.

En consecuencia, con base en los céalculos detallados no se cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007 de
2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales.

Ayuntamiento de Campo de Mirra
Plaza Espafia, 8, Campo de Mirra. 03469 (Alicante). Tfno. 965820234. Fax: 965820350

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 6

Cad. Validacion: 9S6R52ME2DK49T354WTQSP5NM

Verificacion: https://campdemirra.sedelectronica.es/

2
a

=
P

"
L,



Ayuntamiento de Campo de Mirra

SEPTIMO. La Regla del Gasto En relacién al cumplimiento de la Regla de
Gasto de acuerdo con el articulo 12 de la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, debemos
tener en cuenta que, esta variable, se calcula comprobando que la variacién del gasto
computable del ejercicio con respecto al anterior, no supere la tasa de referencia del
crecimiento del PIB fijada para el mismo (que actualmente no existe pues la que se fijé el
11 de febrero 2020 quedé suspendida y no se trata de la misma tasa de referencia "de
déficit" antes mencionada). Al contrario de lo que sucede con la estabilidad
presupuestaria, la regla del gasto no tiene su soporte en el Texto refundido de la ley
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), pues se trata de una variable de control
del gasto recogida exclusivamente en la LOEPSF en términos SEC-10 de contabilidad
nacional. Es por lo que, con dicha tasa de referencia del crecimiento del PIB suspendida,
el gasto no financiero del ejercicio 2022 no tiene un Ilimite maximo, y por tanto, NO es
posible realizar el calculo de la regla de gasto con motivo de la liquidacién del ejercicio
2022, pues no es posible sin las correspondientes tasas de referencia.

OCTAVO. Calculo de la Sostenibilidad Financiera.

Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica
y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva,
incluida aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de
endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones de crédito
establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y la
Disposicién Final 31.2 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales
del Estado para el afio 2013.

El volumen de deuda viva a 31 de diciembre de 2022 es de 0,00 euros.

Por tanto, el porcentaje de deuda viva de esta entidad es de 0,00 % [(deuda
viva/ingresos corrientes) x 100], inferior al limite de deuda.

Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:
] Con efectos informativos.
FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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